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Cémara Municipal: Santo Antdnio da Alegria.
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Presidente(s) da Camara: José Ulisses de Azevedo.
Acompanha(m) : TC-001176/126/09.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Apreciam-se as Contas da Camara
Municipal de Santo Antdénio da Alegria, relativas ao
exercicio de 20009.

Diante das falhas apontadas pela
fiscalizacao (fls.37/38), o Presidente do
Legislativo apresentou justificativas de fls.49/56.

2.2.1 - Outras Despesas

v  Anadlise de documentagdo de despesa prejudicada
pela caréncia de detalhamentos, em inobservéncia ao
artigo 63, § 2°, da Lei Federal n.° 4.320/64.
Os servicos de manutencdo e limpeza do prédio foram
realizados sem a criacdo de vinculo empregaticio,
ainda assim, a efetiva execucdo foi confirmada pelo
Presidente.

v' Excessiva aquisig¢do de materiais.
Alega que recomendou a atual administrag¢do cessagdo
do fornecimento de café Dbem como do uso dos
banheiros a populacéo.

2.3.2.1 - Pegas e Demonstrativos Contabeis

v  Restos a pagar de 2008 cancelado em 2009 (R$
133,34) e sem devolugdo a Prefeitura até a data da
auditoria.
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O montante foi restituido neste ano a titulo de
valores de exercicio anterior.

3.3.1 - Dispensas/Inexigibilidades

v/ Auséncia de ratificagdo do ato e consequente
publicag¢do na imprensa oficial, em descumprimento ao
artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93.
A divulgacdo do ato ocorreu “por afixag¢do, dado aos
parcos recursos tanto financeiro quanto em melios de
comunicacdo, mas que ndo malis ocorrera tal fato”.

4.2 - Contratos examinados in loco
4.3 - Execugdo Contratual

v Auséncia da publicagdo resumida de instrumentos
contratuais, em desatendimento ao determinado no
paragrafo tunico do artigo 61 da Lei Federal n°
8.666/93.
Repete os argumentos do item anterior.

6.2 - Quadro de Pessoal

v Atribuig¢des de cargos comissionados inerentes
aos de natureza efetiva.
Informa gque propds reformulagdo do quadro de
servidores para fins de criacdo de cargos de carater
efetivo.

6.5 - Encargos Sociais
v/ Recolhimento de FGTS a cargos comissionados.

Ressalta que é pacifico nos Tribunais o)
reconhecimento do direito de qualgquer trabalhador ao
depbésito do FGTS, exceto a multa em caso de
dispensa.

12 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e

Recomendagdes do Tribunal

v/ Atraso no encaminhamento de dados via Sistema
AUDESP, ensejando em atendimento parcial ao artigo
71, §§ 1° e 2°, das Instrugdes n° 02/2008.
Imputa a falha aos problemas de ordem técnica,
ocorréncias corrigidas pela fornecedora do programa
de informatica.
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v Atendimento parcial as recomendagdes desta E.
Corte de Contas, em decorréncia de recolhimento de
FGTS a cargos comissionados.

Matéria comentada em precedente item.

Assessoria Técnica (fls.61/62) atesta
o cumprimento dos limites constitucionais e da Leil
de Responsabilidade Fiscal e atesta a regularidade
dos pagamentos dos subsidios. Opina pela aprovagédo
das contas com recomendagdes.

O assessor que se manifestou as fls.
63/66, acompanhado pela d. Chefia (fls. 67), opina
pela regularidade com ressalvas das contas da Camara
Municipal de Santo Antdnio da Alegria.

SDG considera que as falhas anotadas
sdo formais e por isso comportam relevamento com
recomendacdes.

Quanto a impropriedade relativa aos
depdsitos de FGTS invoca decisdo proferida pela 8?2
Turma do Tribunal Superior do Trabalho' e propde
reiteracdo das recomendacdes desta Corte para dque,
doravante, suspenda os depdsitos ordinarios com
alerta & origem de que eventual reincidéncia
sujeitard o responsavel as sancdes previstas na Lei
Complementar n° 709/93. Conclui pela regularidade
das contas, sem prejuizo das recomendacodes
propostas.

Julgamento dos exercicios anteriores:

Exercicio de 2006 - TC-001895/026/06 - Regulares
Exercicio de 2007 - TC-003625/026/07 - Regulares
Exercicio de 2008 - TC-000532/026/08 - Regulares

E o relatério.
GCECR
MTM

! Processo n° 707/2003/079-15-40 DJ de 20/03/09
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TC-001176/026/09
VOTO

Os demonstrativos da Camara de Santo
Anténio da Alegria revelam atendimento ao limite
estabelecido pelo artigo 20, inciso III, “a”, da Lei
Complementar n° 101/00, com despesas de pessoal e
reflexos na ordem de 1,83% da Receita Corrente
Liquida, apresentando-se também regulares a

remuneracdo dos agentes politicos.

Mostrou-se atendido o percentual
imposto pelo § 1° do artigo 29-A da Constituicdo
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional 25%,
pois a Camara gastou 35,26% da receita realizada do
periodo com folha de pagamento.

A despesa total do Legislativo atingiu
RS 394.000,00 (fls. 21), o que corresponde a 5,10%
da receita mencionada no artigo 29-A “caput” da
Constituicdo Federal, abaixo, portanto, dos 8%
permitidos para Municipios com populacdo até cem mil
habitantes.

Despesas - consideradas excessivas -
para as quails foram apresentados esclarecimentos,
podem  ser aceitas, especialmente em face da

providéncia noticiada pela Origem; sem embargo, O
assunto deverd constituir objeto de averiguacgdo em
préximo roteiro de inspegao.

Determino, de igual forma, que a
fiscalizacgédo oportunamente verifique a efetiva

> Art.29-A (...)

§ 1° - A Camara Municipal ndo gastaréd mais de 70% (setenta
por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores.
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restituicdo dos Restos a Pagar cancelados (R$
133,34) .

No tocante a contratacdo direta de
trabalhadora auténoma para prestagdo de servigos de
manutencdo e limpeza, recomendo que a edilidade
reveja o seu Quadro de Pessoal e contrate servidor
para tal fungdo mediante concurso piblico, nos
termos do inciso II do artigo 37 da Constituigao
Federal.

Quanto ao depdsito de FGTS aos
funciondrios comissionados, embora a origem insista
na obrigatoriedade de concessdo deste beneficio a
qualquer trabalhador, cabe consignar que precedente
admite contribuicdes regulares, ordinarias ao FGTS,
relativas aos servidores em comissdo, porém, censura
pagamento de aviso prévio e de correspondente multa
resciséria’.

De modo diverso, o Egrégio Tribunal
Superior do Trabalho tem decidido que a contratacao
de empregado para exercer cargo em comissdo, ainda
gque sob o regime celetista, ndo gera direito ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

“'RECURSO DE REVISTA. ADMINISTRACAQ
PUBLICA. MUNICIPIO. CARGO EM COMISSAO.
ARTIGO 37, Ir, DA CONSTITUICAQ
FEDERAL. FGTS. A contratacgdo de
empregado para exercer cargo em
comissdo, demissivel ad nutum, contido
na parte final do inciso II do artigo
37 da Constituicdo Federal, ndo gera
direito ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico, ainda que o cargo seja
denominado celetista, diante da
natureza administrativa da contratagdo

3 TC-003427/026/07 - Contas da Cédmara Municipal de Quintana -
Sessdo de 24/02/10 - Relator e. Conselheiro Claudio Ferraz de

Alvarenga;
5
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e da precariedade do vinculo com o
ente publico. Recurso de Revista
conhecido e provido” (TST-RR-72000-
58.2007.5.15.0018, 52 Turma, DEJT
19/02/2010)"”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA - SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM
COMISSAO. REGISTRO NA CTPS. PAGAMENTO DO
AVISO PREVIO, FGTS E MULTA DE 40% DO FGTS.
Constatada divergéncia jurisprudencial, nos termos do
artigo 896, -a- da CLT, impoe-se o provimento do Agravo
de Instrumento para determinar o processamento do
Recurso de Revista. Agravo de Instrumento conhecido e
provido. II — RECURSO DE REVISTA — SERVIDOR
PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. REGISTRO NA
CTPS. PAGAMENTO DO AVISO PREVIO, FGTS E
MULTA DE 40% DO FGTS. O ocupante de cargo em
comissdo, mesmo em contrato regido pela CLT, ndo faz
jus ao pagamento de aviso prévio, FGTS e multa de 40%
do FGTS, por se tratar de contratagdo a titulo precario,
sem nenhuma garantia, sendo o cargo de livre nomeagado
e exonerag¢do, nos termos do artigo 37, I, da
Constituicao Federal. Recurso de Revista conhecido e
provido” (TST-RR-707/2003-079-15-40.8 8“ Turma,
DEJT 20/03/2009).”

Nestas circunstéancias, ainda que
classificadas como celetistas, as contratacdes de
funciondrios em comissdo para cargos de livre
provimento e nomeacdo sdo precarias, sem garantia de
vinculo, razdo porque acolho a proposta de SDG
(fls.80/82) e reitero as recomendacgodes deste
Tribunal para que, doravante, o Responsavel cesse os
aludidos recolhimentos, alertando-se-o que eventual
reincidéncia poderd sujeitd-lo as sangdes previstas
na Lei Complementar n® 709/93.

Demais impropriedades que defluem do
laudo técnico ndo apresentam gravidade suficiente

6
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B s A
para comprometer as contas em exame; ndo obstante, a
Unidade Regional de Ribeirdo Preto, mediante oficio,
recomendarad ao Presidente do Legislativo para que
adote medidas de molde a corrigir os questionamentos

referentes aos itens CCn | -
Dispensas/Inexigibilidades, 4.2 - Contratos
Examinados “in loco” e 12 - Atendimento a Leil

Orgénica, Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ante o) exposto, acompanho as
manifestacdes undnimes das dependéncias internas de
suporte técnico e voto pela regularidade das Contas
da Camara Municipal de Santo Antdénio da Alegria,
exercicio de 2009, nos termos do artigo 33, inciso
II, da Lei Complementar n° 709/93, excetuados os
atos porventura pendentes de apreciacgdo.

Expeca-se quitacdo ao responsavel nos
termos do artigo 35 da Lei Orgédnica deste Tribunal.

E o meu Voto.

GCECR
MTM
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

P

ACORDAO

TC-001176/026/09

Camara Municipal: Santo Anténio da Alegria.
Exercicio: 2009,

Presidente(s) da Camara: José Ulisses de Azevedo.

A Egrégia Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em sessio realizada em 14 de junho de 2011,
pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Renato Martins Costa, Presidente, e Robson Marinho, ante o
€xXposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu julgar
regulares as contas da Camara Municipal de Santo Anténio da
Alegria, exercicio de 2009, nos termos do artigo 33, inciso 1II
da Lei Complementar 709/93, excetuando-se O0s atos porventura
pendentes de apreciacao por este Tribunal, quitando-se o
responséavel nos termos do artigo 35 da mencionada TLei
Complementar, com recomendag¢des ao Presidente do Legislativo, a
serem transmitidas, mediante oficio, pela Unidade Regional de
Ribeirdo Preto, e determinacao a Fiscalizacdo.

O processo ficard disponivel aos interessados para
vista e extracdo de cdépia, independentemente de requerimento, no
Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.

Sdo Paulo, 20 de junho de 2011

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Relator
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