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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 11/07/2023

145 TC-006514.989.20-1
Camara Municipal: Santo Anténio da Alegria.

Exercicio: 2021,

Presidente: Jodo Henrigue Calixto de Souza.
Advogado(s): Liara Guinsberg (OAB/SP n° 423.950).
Procurador({es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-6G.

Fiscalizagao atual: UR-6

(GCDER-50)

1. RELATORIO

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA  MUNICIPAL,
CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
FALHAS NO PLANEJAMENTO. ELEVADA DEVOLUGCAO DE
DUODECIMOS. GRATIFICAGAO PELO ACUMULO DE FUNGOES.
AUSENCIA DE AVCB. FALHAS NO REGIME DE ADIANTAMENTO
E NA TRANSPARENCIA DE DADOS. SERVIDORA NAO
CONCURSADA OCUPANDO CARGO EFETIVO. NAO
ATENDIMENTO DE RECOMENDAGOES. RELEVAMENTO.
REGULAR, COM RECOMENDACOES E DETERMINAGOES.
COMUNICACAO AQ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAD
PAULO.

1.1, Em apreciagdo, as contas anuais do exercicio de 2021, da
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA ALEGRIA.

1.2. Apos inspecao ‘in loco”, a fiscalizacdo da Unidade Regional de
Ribeirao Preto — UR-6 elaborou relatorio constante do evento 20.46, cuja
conclusdo aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

— Realizacdo de parte das audiéncias pulblicas dos Planos
Orgamentarios em hordric comercial, desestimulando a participagao
popular;

— Auséncia de setor, comissdo ou equivalente responsavel por
acompanhar a execugdc orgamentdria € as politicas publicas do
municipio;

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO
LEGISLATIVO
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- Precariedade dos indicadores e metas do programa e agdes do
Legislative, ndo permitindo a compreens&o e andlise dos resultados
pretendidos e alcangados no exercicio:

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL
— Manutengdo, em cargo efetivo, de servidora nao apravada em
concurso pulblico;

B.5.1.2. GRATIFICACOES - RESOLUGAD N° 01/2016

— Pagamento de GratificagBes incompativeis com os principios da
eficiéncia e da razoabilidade:

—+ Ofensa ao principic da segregago de funcdes pelo actimule das
fungbes de contabilista, pregoeira e presidente da comissdo de
licitagdo;

B.6.1. BENS PATRIMONIAIS

— Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou
Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros — CLCB do prédio em
que esta instalada a Camara Municipal;

— Desconhecimento quanto ao proprietdrio do prédio em que ests
inslalada a Cadmara Municipal:

B.6.2. REGIME DE ADIANTAMENTO
~+ Desrespeito aos itens 1 & 4 do Comunicade SDG n® 19/2010 nas
prestacbes de contas de adiantamento;

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

— Auséncia de autuacdo, protocolo & numeragao do (inico processzo
de licitagdo realizado no perfodo em exame;

— Classificagdoe incoreta da modalidade licitatéria de despesas, em
desatendimento aos principios da transparéncia e da evidenciacido
contabil;

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

— Desatendimento a legisiagio referente 3 transparéncia e acesso a
informacac;

E.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAOD PAULO

— Desatendimento 4s seguintes recomendagfes deste Tribunal de
Contas emitidas no Julgamentc das Conlas de 2018:

- Aprimore o controle dos gastos realizados scb o institulo do
adiantamento, observando com rigor o disposto nos artigos 62, 63 e 68
da Lei Federal n® 4.320/64, bem como as Instrugdes n° 02/20186, a fim
de melhor evidenciar a regularidade, a legitimidade e a economicidade
dos gastos plblicos;

- Atenda as recomendacdes e Instrugdes do Tribunal, sob pena de, no
caso de reincidéncia sistematica no descumprimento de normas legais,
ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o responsavel s sanctes
previstas no art. 104 da LCE 709/19893;

— Desatendimento 3s seguintes recomendacgdes deste Tribunal de
Caontas emitidas no Julgamento das Contas de 2019:
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- Adote indicadores e metas de programas e agdes do Leqgislativo que
permitam maior compreensdo e andlise dos resuliados, em
atendimento ao principio da transparéncia;

- Promova medidas para regularizagio da ocorréncia levantada pela
Fiscalizacdo em relagdo a servidora ndo aprovada em concurso publico
prévio;

- Aprimore os controles relativos a prestacdo de contas de
adiantamentos, em atendimento aos principios da transparéncia e da
motivacdo.

1.3. Regularmente notificado nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar n® 709/93 (evento 26), o 6rgdo apresentou suas justificativas
(eventos 31 e 57).

1.4, O Ministério Pdblico de Contas manifestou-se pela
irregularidade das Contas (evento 62).

1:5; A analise das contas antecedentes tem histdrico positivo'.

E o relatério.

2020 - TC-003819.585.20-3 Regularidade, com ressalvas DOE 141 2/2021
2018 - TC-005471.988.19-4 Regularidade, com recomendagies DOE 131172020
2018 . TC-005130.980.18-9 Regularidade, com recomendegies DOE 14/11/2020
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2.VOTO

21. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DA ALEGRIA, relativas ao exercicio fiscal de 2021.

2.2 A instrucéo indica que os atos de gestdo foram praticados em
conformidade com os limites de receita e despesa fixados pela Constituigdo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e Lei Orgamentaria Municipal.,

Os repasses financeiros ocorreram no montante de R$ 1,070
milhao (um milhdo e setenta mil reais), o mesmo da previsdo orgamentaria final,
com a devolugdo de duodécimos correspondentes a 9,72%.

O Ministério Publico de Contas entendeu que esse percentual pode
indicar um planejamento orgamentario inadequado, com previsdo de recursos
acima das reais necessidades do Legislativo, em ofensa ao art. 30 da Lei Federal
n®4.320/64, e ao art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000 - LRF).

Em sua defesa, a Origem informou que as mudancas nas rotinas
de trabalho durante o ano de inicio da pandemia da Covid-19, resultaram em
redugao dos gastos e aumento do montante devolvido de duodécimos.

Considerando néo ter sido relatado nenhum prejuizo as contas,
relevo o ponto nesse momento, mas recomendo a Origem que adote cautela na
elaboracdo da previsdo orgamentaria, conferindo maior precisdo a sua
execucao, e evitando percentuais elevados de devolucio de duodécimos.

2.3. A Fiscalizacdo constatou, sob amostragem, a regqularidade dos
recolhimentos dos encargos sociais devidos no exercicio.

Quanto aos limites Constitucionais e legais, foram observadas as
regras contidas nos arts. 29, VI e VII, 29-A, caput e §1°, e 37, Xl, todos da
Constituicéo Federal, e art. 20, Ill, “a”, da LRF.

Alem desses aspectos formais e fiscais, constato que a instrugdo
do feito caminhou no sentido da aprovacdo dos demonstrativos, em razao das
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impropriedades listadas ndo terem provocado desequilibrio nas contas.

24, No setor de planejamento de politicas publicas, foi verificada a
realizagdo de parte das audiéncias publicas para discussdo das leis
orcamentarias em horario comercial, constituindo potencial obstaculo para a
participacao social no processo de planejamento.

Constatou-se, inclusive, a auséncia de alguns vereadores nas
respectivas sessdes. Portanto, cabe recomendagéo para que a Origem adote
medidas de incentivo a participagio popular.

Tambeém foi verificado que ndo ha comissdo ou setor responséavel
pelo acompanhamento da execugdo orgamentéaria e das politicas publicas,
desacerto que também colabora negativamente para a elaboragdo das
propostas orgamentarias anual, plurianual e das diretrizes orgamentarias.

Acompanhar a execugdo do orgamento € relevante para a
avaliacdo da efetividade das politicas publicas e para o planejamento
or¢gamentario futuro, o que recomendo seja feito.

Ainda foram registradas falhas no planejamento dos programas e
agOes do Legislativo, com metas, quantidade realizada e denominagdo de agbes
incoerentes, o que prejudica a avaliagdo do que foi previsto e do que foi
realizado, dificultando a verificagdo de sua efetividade (resultados), cabendo
recomendacdo para aprimoramento do setor.

Alerto que a harmonia dos indicadores e metas estipuladas, com a
execucgdo dos programas e acgdes definidos nas pegas de planejamenio, &
essencial para a avaliagdo da eficiéncia e efetividade da administracdo, em
observéncia ao que estabelece o artigo 1°, §1°, da Lei Complementar n® 101/00.

2.5, A Fiscalizagdo registrou a permanéncia de servidora ndo
concursada no cargo efetivo de Diretora Administrativa e Legislativa, falha
reincidente, apesar das recomendacées feitas por esta Corte nos exercicios de
2019 (TC-005471.989.19-4) e 2020 (TC-003819.989.20-3).
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A ocorréncia se deve ao fato de que o cargo, originalmente em
comissdo, foi convertido para cargo efetivo, com a manutengéo do provimento
da mencionada servidora, em desacordo com o art. 37, Il, da Constituigdo
Federal.

Dessa forma, DETERMINO que a Origem regularize a situacéo,
sob pena de reprovagédo de futuros demonsirativos. Ainda, entendo cabivel a
comunicagéo do fato ao Ministério Plblico do Estado de Sio Paulo, para
conhecimento e adogdo de medidas que entender cabiveis.

2.6, Outra impropriedade que se repetiu no exercicio foi o actimulo das
funcdes de contabilista, pregoeira e presidente da comissdo de licitagdo por
determinada servidora gue, em razdo disso, recebeu duas gratificacbes de
fungao, correspondentes a 20% da remuneracdo, cada uma, com pagamento
total no ano de R$ 21.563,24 mil (vinte e um mil, quinhentos e sessenta e trés
reais e vinte e quatro centavos).

A critica reside na incompatibilidade de tais pagamentos com os
principios da eficiéncia e da razoabilidade, na medida em que nao foram
realizados pregdes no exercicio, e a Unica licitagdo realizada, um Convite,
possuia objeto no valor de R$ 35.205,00 (trinta e cinco mil, duzentos e cinco
reais).

A Origem defende os pagamentos, afirmando que os actimulos
foram necessarios em razdo do afastamento de outra servidora e do quadro
reduzido, e acrescenta que as atividades no setor de licitagbes nao se limitaram
a um unico procedimento lancado, mas também a diversos processos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Ainda assim, entendo que cabe uma reavaliagio da Camara
quanto a pertinéncia das gratificagdes na proporgédo que esta sendo paga, frente
as atividades de fato desempenhadas, e & nesse sentido a recomendagiio que
faco.

2.7. Foi constatada, ainda, a auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB no imdvel da Camara Municipal, o que motiva nova
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determinagédo a origem para que providencie as adequagbes necessarias para
a obtencéo deste documento.

2.8. Impropriedades também foram registradas no uso do regime de
adiantamento, como a auséncia de cotagdes prévias de precos, documentos
fiscais sem a declaragao do responsavel atestando o recebimento do material ou
servico, auséncia de informacoes detalhadas, documentos exigidos e motivagao
relativos a uma viagem.

Além disso, a equipe técnica relatou que o Unico procedimento
licitatorio realizado no ano, o Convite n° 01/2021, néo foi devidamente autuado,
protocolado e numerado, descumprindo o art. 38 da Lei n° 8.666/93, e que
despesas com FGTS e INSS foram registradas equivocadamente no Sistema
Audesp, da modalidade “dispensa de licitacdo”, em afronta aos principios da
transparéncia e da evidenciagio contabil.

Em que pesem os argumentos apresentados pela Camara, cabe
determinagdo para que utilize o regime de adiantamento nos termos da
legislaga@o que rege a matéria, em atendimento ao Comunicado SDG n® 19/2010,
e que observe a Lei de Licitagbes e os principios mencionados.

29, Com relagao as falhas na Transparéncia de dados e documentos,
por infringéncia a Lei Federal n® 12.527/11, determino a Prefeitura que dé
cumprimento integral aos dispositivos legais relacionados.

2.10. Por fim, com relagdo ao ndo atendimento das recomendacodes
deste Tribunal, cabe reiterar o comando para que sejam obedecidas as normas
desta Corte, bem como adotadas medidas de ajustes e corregdes necessarias
para regularizagdo de todos os apontamentos realizados em exercicios
anteriores e no atual.

2.11. Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE, com
recomendacdes, das contas da CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DA ALEGRIA, relativas ao exercicio fiscal de 2021, nos termos do art. 33, |l, da
Lei Complementar n® 709/93, excepcionando eventuais atos pendentes de
apreciacao por esta Corte.
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Em conformidade com dispositiva proprio da mesma Lei, dou
quitagdo aos responsaveis e lhes determino, ou a quem lhes haja sucedido, que
atentem ao quanto recomendado no dispositivo.

Apos o transito em julgado:

Remeta-se por oficio copia da presente decisdo ao Legislativo de
Santo Anténio da Alegria para ciéncia do inteiro teor e cumprimento das

sequintes recomendagdes e determinagoes:

—» Adote cautela em seu planejamento orgamentério, conferindo
maior precisdo a sua execugao, e evitando percentuais elevados

de devolugdo de duodécimos;

— Adote medidas de incentivo & participagéo popular nas audiéncias
de discussdo das pecas orcamentarias, e de aprimoramento da
atuagdo do setor de planejamento, com o acompanhamento da

execucdo orcamentdria e leis mais bem elaboradas;

—» Regularize a situagdo de servidora ndo concursada ocupando o
cargo efetivo de Diretora Administrativa e Legislativa
(determinagao);

—» Reavalie a pertinéncia das gratificacdes pelo acumulo das fungoes
de contabilista, pregoeira e presidente da comissao de licitacao, na
proporgdo que estd sendo paga, frente 4s atividades de fato
desempenhadas;

—» Providencie as adequagBes necessarias para a obtengao do AVCB
(determinagéo);

—» Utilize o regime de adiantamento nos termos da legislagao que rege
a matéria, e em respeito aos principios da administragéo publica
(determinacéo);

— Adeque-se plenamente & Lei de Acesso a Informagao

(determinacao);
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—» Afenda as recomendacoes e determinacfes deste Tribunal de
Contas.

Oficie-se o Ministério Piblico Estadual, para conhecimento e
adogdo de medidas Que entender cabiveis relacionadas 3 permanéncia de
servidora ndo concursada no cargo efetivo de Diretora Administrativa e
Legislativa,

Devera a fiscalizagdo, durante a proxima auditoria, certificar se a
Edilidade concluiu suas medidas e adotou as providéncias recomendadas.

Ao final, adote a serventia as providéncias formais de praxe,
procedendo as anotacées e Promavendo o arquivamento do feito no meio digital
adequado.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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. TC-006514.989.20-1
ACORDAO

TC-006514.989.20-1

Camara Municipal: Santo Antonio da Alegria.
Exercicio: 2021.

Presidente: Jodo Henrique Calixto de Souza.
Advogada: Liara Guinsberg (OAB/SP n® 423.950).
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizagao atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FALHAS NO PLANEJAMENTO, ELEVADA
DEVOLUGAO DE DUODECIMOS. GRATIFICAGAD PELO AGUMULO DE FUNGOES.
AUSENCIA DE AVCH, FALHAS NO REGIME DE ADIANTAMENTO E NA
TRANSPARENGIA DE DADOS. SERVIDORA NAO CONCURSADA OGUPANDO
CARGO EFETIVO. NAC ATENDIMENTO DE RECOMENDAGOES. RELEVAMENTO.
REGULAR, COM RECOMENDAGOES E DETERMINACOES. COMUNICAGAO AO
MINISTERIO PUBLIGO DO ESTADD DE SAO PAULD.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Gontas do Estado de Sao Paulo,
em sessdo de 11 de julho de 2023, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, € Edgard Camargo Rodrigues, a E.
Camara, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93,
decidiu julgar regulares, com recomendacdes, as contas da Camara Municipal
de Santo Anténio da Alegria, relativas ao exercicio fiscal de 2021, excepcionando
eventuais atos pendentes de apreciagdo por esta Corte de Contas.

Decidiu, outrossim, em conformidade com dispositivo proprio da mesma lei, dar
quitagdo aos responsaveis e lhes determinar, ou a quem lhes houver sucedido,
gue atentem ao quanto recomendado no dispositivo.

Determinou, ainda, apés o transito em julgado, a remessa, por oficio, de copia
do voto do Relator, inserido aos autos, ao Legislativo de Santo Antdnio da
Alegria, para ciéncia do inteiro teor e cumprimento das recomendagoes,
determinagdes e alertas discriminados no voto, devendo a Fiscalizacao
competente, durante a proxima inspegao, certificar se a Edilidade concluiu suas
medidas e adotou as providéncias recomendadas.

Determinou, também, o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico
Estadual, para conhecimento e adogao de medidas que entender cabiveis
relacionadas a permanéncia de servidora nao concursada no cargo efetivo de
Diretora Administrativa e Legislativa.

Determinou, por fim, a serventia a adogao das providéncias formais de praxe.
procedendo as anotagoes e promovendo o arguivamento do feito no meio digital
adequado.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Rafael Neubern
Demarchi Costa.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragao de copias dos autos aos
interessados, em Cartdrio, observando os procedimentos necessarios.

Publique-se.
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